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1. Giới thiệu

Tổng cục Thống kê (2015) khẳng định năm 2015,
Việt Nam đã đạt được tốc độ tăng trưởng GDP cao
nhất trong giai đoạn 2011- 2015 (6,68%). Tuy
nhiên, để đạt được con số tăng trưởng nói trên,
chúng ta đã phải trả giá như thế nào (tình hiệu quả
tăng trưởng), khả năng duy trì và gia tăng con số
tăng trưởng trên trong tương lai ra sao (cấu trúc tăng
trưởng)? Đó là các câu hỏi về chất lượng tăng
trưởng đang được đặt ra, nhằm đánh giá hiệu ứng
của đề án tái cấu trúc mô hình tăng trưởng thực hiện
trong giai đoạn 2011-2015. 

Với cách đặt vấn đề nói trên, dựa trên hệ thống số
liệu công bố chính thức của Tổng cục Thống kê, kết
hợp với một số tài liệu báo cáo khác như The World
Bank (2015) và Ngân hàng ANZ (2015), bài viết

phân tích, đánh giá và rút ra những “vấn đề nổi
cộm” về chất lượng tăng trưởng năm 2015 (bao gồm
cấu trúc tăng trưởng và hiệu quả tăng trưởng). Từ
đó, tác giả khuyến nghị những định hướng và giải
pháp điều chỉnh nhằm: một mặt, vẫn bảo đảm đạt
được tốc độ tăng trưởng nhanh, nhưng mặt khác, cải
thiện được cấu trúc tăng trưởng và nâng cao hiệu
quả đạt được của các chỉ tiêu tăng trưởng của giai
đoạn tiếp sau (2016-2020). 

Để giải quyết các nội dung nói trên, bài viết đã sử
dụng: (i) Phương pháp tổng hợp phân tích đánh giá
số liệu thứ cấp dựa trên so sánh chuỗi (theo thời
gian) và so sánh chéo (với các nước khác) để xác
định các động lực chính của tăng trưởng và hiệu quả
tăng trưởng kinh tế; (ii) phương pháp hồi quy theo
hàm sản xuất để xác định cấu trúc tăng trưởng GDP
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theo đầu vào; (iii) Phương pháp khung logic được
sử dụng để đề xuất khuyến nghị và giải pháp theo
hướng: những vấn đề đặt ra và nguyên nhân sẽ được
xử lý và giải quyết bằng quan điểm định hướng và
giải pháp cho những năm 2016-2020. 

2. Tăng trưởng kinh tế 2015 và những “vấn
đề” nổi cộm về chất lượng tăng trưởng

2.1. Tăng trưởng tổng sản phẩm quốc nội
(GDP)  năm 2015 đạt mức cao nhất trong 5 năm
và vượt so với KH đặt ra đáng kể tạo điều kiện cải
thiện mức thu nhập bình quân đầu người

Năm 2015, với một số các yếu tố “mạnh” tác
động đến nền kinh tế, gồm (i) môi trường kinh
doanh thuận lợi hơn cho lĩnh vực kinh doanh và đầu
tư với lãi suất và chi phí đầu vào đều ở mức thấp,
(ii) hoạt động sản xuất kinh doanh, xây dựng và xuất
khẩu của khu vực FDI nói riêng, (iii) hoạt động xuất
khẩu của toàn bộ nền kinh tế nói chung, tăng trưởng

kinh tế của Việt Nam đã đạt được một kết quả đáng
ghi nhận (hình 1).

Hình 1 cho thấy tăng trưởng GDP năm 2015 đạt
cao nhất trong 5 năm giai đoạn 2011-2015, và vượt
so với chỉ tiêu kế hoạch đặt ra cho năm này (6,2%).
Quý 4 tăng trưởng đạt cao nhất (7,01%) ngang với
mức trung bình của giai đoạn 2006-2010 (7,02%) và
cao hơn những năm cuối của giai đoạn 2006-2010.
Với kết quả đó, nhiều chuyên gia kinh tế quốc tế đã
đánh giá kinh tế Việt Nam là “ánh sáng hiếm hoi
trong bức tranh ảm đạm của hầu hết các nền kinh tế
mới nổi”. 

Trong khi năm 2015, tốc độ tăng trưởng của Việt
Nam đạt cao nhất trong giai đoạn 2011-2015 thì
toàn khu vực Đông Á – Thái Bình Dương tăng
trưởng chỉ đạt 6,5%, thấp hơn năm 2014 (6,8%)
(ADB, 2014a; The World Bank (2015), Trung Quốc
là 7% thấp hơn so với 2014, đạt 7,5% (ADB, 2014b;
The World Bank (2015), các nước như Campuchia
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Hình 1: Tốc độ tăng trưởng GDP năm 2015 (%)
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hay Myanmar dự kiến chỉ còn đạt 6,5% dù năm
2014 đã đạt 8,4% (ADB, 2014a; Ngân Hàng ANZ,
2015; The World Bank, 2014 và 2015).

Với kết quả trên, mức và tốc độ tăng thu nhập
bình quân đầu người của năm 2015 cũng gia tăng
đáng kể (hình 2).

Hình 2 cho thấy thu nhập bình quân đầu người
năm 2015 bằng 1,4 lần so với năm 2011, tốc độ tăng
bình quân về thu nhập bình quân đầu người đạt 8%

của cả giai đoạn 2011-2015 và khoảng cách về thu
nhập bình quân đầu người của Việt Nam so với một
số nước trong khu vực giảm dần.  

2.2. Tăng trưởng kinh tế vẫn mang nặng tính
chất tăng trưởng nhờ vào gia công với tốc độ tăng
trưởng tổng giá trị sản xuất (GO) lớn hơn nhiều so
với tốc độ tăng trưởng (GDP)

Chênh lệch giữa tốc độ tăng trưởng GO và GDP
năm 2015 là 3 điểm phần trăm, giảm đi so với các
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năm trước của giai đoạn 2011-2015. Tuy nhiên, nhìn
chung thì tốc độ tăng trưởng GDP vẫn thấp hơn khá
nhiều so với tốc độ tăng trưởng GO. Việc giảm
khoảng chênh lệch giữa tốc độ tăng trưởng GO và
GDP năm 2015 chủ yếu là do giá đầu vào các yếu tố
sản xuất năm 2015 giảm đi khá nhiều so với những
năm trước. Tốc độ tăng trưởng GO lớn hơn nhiều so
với tốc độ tăng trưởng GDP  phản ánh một nền kinh
tế tăng trưởng “nhờ vào gia công”, chủ yếu dựa trên
lợi thế về lao động rẻ. Nếu ví nền kinh tế như “một
dòng sông chảy” thì tốc độ tăng trưởng GO lớn hơn
GDP đã phản ánh một hiện tượng đang không bình
thường trong nền kinh tế Việt Nam. Theo đó
“thượng nguồn” đang bị “khô” còn “hạ nguồn” thì
lại “ngập”.    

2.3. Cấu trúc tăng trưởng theo ngành còn bất
hợp lý

2.3.1. Đóng góp của ngành nông nghiệp và dịch
vụ vào tăng trưởng có xu hướng giảm đáng kể  

Ngành nông nghiệp năm 2015 có tốc độ tăng
trưởng thấp nhất trong giai đoạn 2011-2015 và đóng
góp vào tăng trưởng bị giảm sút nhiều nhất. Đối với
Việt Nam hiện nay, khi phát triển nông nghiệp còn
có “sứ mệnh” quan trọng là tạo điều kiện cho phát
triển công nghiệp và thương mại nội địa thì đây là
một điểm hạn chế trong cấu trúc tăng trưởng theo

ngành. Ngành dịch vụ có tốc độ tăng trưởng thấp
hơn công nghiệp cũng là một biểu hiện không tích
cực xét trên mọi khía cạnh của tăng trưởng kinh tế.  

2.3.2. Ngành công nghiệp đóng góp nhiều nhất
trong cấu trúc tăng trưởng theo ngành, tuy nhiên
vẫn chủ yếu là nhờ vào các ngành sản phẩm gia
công

Nhìn bề ngoài, các ngành công nghiệp chế biến
chế tạo đạt tốc độ tăng trưởng cao nhất (10,6%) so
với mức trung bình của toàn ngành công nghiệp
(9,6%). Tuy nhiên, đóng góp chính vào tốc độ tăng
trưởng này lại là các ngành công nghiệp gia công.
Ví dụ: ngành lắp ráp điện tử, tăng trưởng 37%,
ngành lắp ráp ô tô tăng trưởng 54,5%; lắp ráp tivi là
51,2%; điện thoại di động - 31,6%; may mặc 14%. 

Trong khi đó, các ngành chế biến từ nguyên liệu
trong nước lại nằm trong nhóm tốc độ tăng trưởng
trung bình và thấp: ngành chế biến thực phẩm 8,5%,
đồ uống 7,4%, sản phẩm hóa chất 5,4%, sản xuất
thuốc lá tăng 3,8%; sản xuất thuốc, hóa dược, dược
liệu tăng 3,6%, thuỷ hải sản chế biến tăng 6,4%;
than đá tăng 5,1%; đường giảm 0,3%; phân hỗn hợp
(NPK) giảm 1,5%; vải dệt từ sợi tổng hợp hoặc sợi
nhân tạo giảm 4,3% (Chính phủ, 2015a; Tổng cục
Thống kê, 2015).

2.3.3. Ngành dịch vụ chất lượng cao tăng trưởng
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chậm 

Nếu tốc độ tăng trưởng trung bình ngành dịch vụ
đạt 6,33 thì ngành thương mại bán buôn bán lẻ tăng
trưởng tới 9,5% trong đó thương mại bán lẻ đạt
10,6%, trong khi đó ngành dịch vụ chất lượng cao
đều thấp hơn mức trung bình: dịch vụ lưu trú chỉ đạt
5,2%, vận tải hàng hóa và kho bãi là 5,02%, ngành
bưu chính viễn thông 2,1%, ngành tài chính – ngân
hàng 5,1%, bất động sản 2,96%, dịch vụ du lịch
giảm 0,2% (Chính phủ, 2015a; Tổng cục Thống kê,
2015).

2.4. Xét theo khu vực kinh tế, đóng góp vào tăng
trưởng chủ yếu là khu vực có vốn đầu tư nước
ngoài, trong khi đó khu vực trong nước, nhất là
khu vưc tư nhân tốc độ tăng trưởng thấp

Bảng 2 cho thấy:

- Khu vực đầu tư trực tiếp nước ngoài (FDI) có
tốc độ tăng trưởng nhanh hơn nhiều mức trung bình
toàn nền kinh tế. Trong số 0,86 điểm phần trăm gia
tăng tốc độ tăng trưởng năm 2015 thì khu vực FDI
đóng góp 0,5 điểm phần trăm (chiếm 60%). Khu
vực xuất nhập khẩu sôi động chủ yếu ở các doanh
nghiệp FDI. Kim ngạch xuất khẩu năm 2015 tăng
trưởng 8,6%, trong khu đó khu vực FDI tăng trưởng
13%, nếu loại trừ xuất khẩu dầu thô thì tốc độ tăng
trưởng xuất khẩu của khu vực FDI lên tới 18%
(trong khi đó trong nước kim ngạch nhập khẩu giảm
3,5%). Tương tự như, vậy tốc độ tăng trưởng kim
ngạch nhập khẩu khu vực FDI tăng trưởng 16,4%
(so với mức chung đạt 12%). Điều đáng nói hơn là
phần lớn hàng hóa nhập khẩu của khu vực FDI là
nguyên vật liệu phụ tùng linh kiện và lại được lắp
ráp tại các doanh nghiệp FDI và xuất khẩu ra nước
ngoài (Chính phủ 2015a; Tổng cục Thống kê,
2015).  

-  Dòng FDI vào Việt Nam trong năm 2015 cũng

vẫn mang tính tận dụng lao động làm gia công lắp
ráp sản phẩm. Việc thực hiện liên kết giữa khu vực
FDI với khu vực trong nước thiếu hiệu quả nếu
không nói là khu vực này đang có xu hướng chèn ép
khu vực sản xuất trong nước. Vì thế, trong khi khu
vực FDI xem như là yếu tố có vai trò “vực” tăng
trưởng của Việt Nam khỏi suy thoái thì khu vực
trong nước, nhất là khu vực tư nhân luôn gặp khó
khăn, vai trò đóng góp trong tăng trưởng có xu
hướng giảm đi, hiện tại chỉ đóng góp dưới 50% tốc
độ tăng trưởng toàn nền kinh tế.  

2.5. Cấu trúc đầu vào của tăng trưởng vẫn
mang nặng tính chất tăng trưởng theo chiều rộng,
hơn nữa, lại là tăng trưởng nhờ vào đầu tư 

Dựa trên kết quả hồi quy theo hàm sản xuất giai
đoạn 2011-2015, đóng góp vào tăng trưởng của các
yếu tố đầu vào thể hiện ở bảng 3.

Số liệu tính toán ở bảng 3 cho thấy, nếu xét riêng
năm 2015 thì đóng góp của yếu tố năng suất các
nhân tố tổng hợp (TFP) vào tăng trưởng có sự gia
tăng và chiếm tỷ trọng khá (so với những năm
trước). Tuy nhiên việc sử dụng phương pháp hồi qua
theo hàm sản xuất thường có ý nghĩa nếu xét trong
nhiều năm. Vì vậy, nếu nhìn vào số liệu của cả giai
đoạn 2011-2015 thì: 

- Động lực tăng trưởng của Việt Nam thời gian
qua vẫn chủ yếu là yếu tố nguồn lực vật chất (vốn
và lao động), đóng góp 76% (so với giai đoạn 2006-
2010 chiếm 72%) trong cấu trúc tăng trưởng theo
đầu vào. Điều này không hợp lý khi mô hình tăng
trưởng Việt Nam xác định trong giai đoạn hiện nay
hướng đến là mô hình tăng trưởng theo chiều sâu
hay ít nhất là sự kết hợp giữa chiều rộng và chiều
sâu;

- Trong các yếu tố vật chất thì động lực tăng
trưởng chính vẫn là vốn (chiếm 57% trong tăng
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trưởng kinh tế, thấp hơn không nhiều so với giai
đoạn 2006-2010 – đạt 58%). Mặc dù đầu tư trong
giai đoạn 2011-2014 có tỷ lệ so với GDP thấp hơn
nhiều so với giai đoạn trước nhưng đóng góp vào
GDP vẫn cao nhất;  

- Đóng góp của TFP xét cả giai đoạn 2011-2015
(xét cả giai đoạn có ý nghĩa hơn đối với phương
pháp hồi quy), chỉ đạt 23%, vẫn thấp hơn cả giai
đoạn 2001-2010 (chiếm 26%), không đạt so với kế
hoạch đặt ra (30-32%) và nếu so với các nước trong
khu vực thì đóng góp vào tăng trưởng của nhân tố
TFP thấp hơn nhiều so với các quốc gia châu Á khác
như Hàn Quốc: 51,5%; Trung Quốc: 52%; Thái
Lan: 53%; Indonesia: 49%; Malaysia: 49% (theo
tính toán từ Total Economy Database, 2014 và The
World Bank, 2014).   

2.6. Hiệu quả đạt được các chỉ tiêu tăng trưởng
còn thấp 

2.6.1. Hiệu quả sử dụng lao động (năng suất lao
động)

- Tăng trưởng năng suất lao động không đạt chỉ
tiêu đặt ra và thấp hơn nhiều so với các nước trong
khu vực.

Mặc dù năm 2015 tăng trưởng năng suất lao động
tăng khoảng 6,4% (bảng 4) so với năm 2014 nhưng
xét chung giai đoạn 2011-2015 vẫn còn thấp so với
mức tiêu đặt ra  

Nếu so với năm 2010 tốc độ tăng trưởng năng

suất lao động năm 2015 tăng lên 23,6%, thấp hơn kế
hoạch đặt ra cho giai đoạn này là 29-32%. Nếu quy
đổi năng suất lao động theo giá sức mua tương
đương, năm 2015 đạt được xấp xỉ 6.000 USD. Con
số này vẫn thấp hơn rất nhiều so với các nước trong
khu vực, ví dụ như: Singapore đạt 98.072 USD,
Malaysia: 35.715, Hàn Quốc 58.295, Trung Quốc:
14.985 (The World Bank, 2014).

2.6.2. Năng suất lao động của các khu vực động
lực tăng trưởng lại có xu hướng giảm sút

Bảng 5 cho thấy hai ngành công nghiệp và dịch vụ
là động lực tăng trưởng mạnh nhất của tăng trưởng
GDP nhưng năng suất lao động năm 2015 lại có xu
hướng giảm thấp hơn năm 2014. Điều này phản ánh
việc chuyển đổi cơ cấu lao động từ nông nghiệp sang
công nghiệp và dịch vụ nhưng bản thân hai ngành
này chưa phát triển tương xứng nên tốc độ tăng GDP
không kịp so với tốc độ tăng lao động, làm cho năng
suất lao động của 2 khu vực này giảm đi.  

2.6.3. Xét hiệu quả sử dụng vốn

Hình 4 cho thấy hiệu quả sử dụng vốn giai đoạn
2011-2015 có xu hướng được cải thiện. Tính chung
giai đoạn 2011-2015, tỷ lệ đầu tư trên GDP giảm dần
và theo đó tốc độ tăng trưởng cũng giảm đi, tuy nhiên
tốc độ giảm của GDP chậm hơn so với tốc độ giảm
của tỷ lệ vốn đầu tư trên GDP nên suất đầu tư tăng
trưởng đã thấp đi so với 2006-2010. Tuy nhiên, hiệu
quả sử dụng vốn vẫn còn ở mức thấp so với các nước
trong khu vực (cùng thời kỳ tăng trưởng nhanh). 

Nguồn: Tính toán từ số liệu của Tổng cục Thống kê
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Hình 4: Suất đầu tư tăng trưởng

Nguồn: Tác giả tính toán từ số liệu của Tổng cục Thống kê 

Bảng 6 cho thấy: suất đầu tư tăng trưởng của Việt
Nam giai đoạn 2011-2015 vẫn còn rất cao (gấp từ
1,5 đến 2 lần) so với các nước khác có cùng thời kỳ
thực hiện tăng trưởng nhanh và trình độ công nghệ
ở mức độ chưa cao như Việt Nam hiện nay.

3. Nguyên nhân của những “vấn đề nổi cộm”
về chất lượng tăng trưởng kinh tế  

3.1. Đề án tái cấu trúc mô hình tăng trưởng
cũng như tái cấu trúc doanh nghiệp nhà nước và
hệ thống ngân hàng chưa thực sự có hiệu quả  

Mặc dù đề án tái cấu trúc mô hình tăng trưởng đã
được xây dựng và triển khai thực hiện, nhưng nhìn
chung mô hình tăng trưởng năm 2015 vẫn chủ yếu
dựa vào sự gia tăng vượt trội của các ngành sản xuất
cũng như xuất khẩu sản phẩm dựa trên cơ sở khai
thác nguồn tài nguyên sẵn có của đất nước, các sản
phẩm thô, các sản phẩm mang tính chất gia công
dựa vào nguồn lao động rẻ, năng suất lao động xã
hội còn rất thấp, trình độ khoa học, công nghệ yếu
kém, chi phí sản xuất trung gian còn cao và có chiều
hướng gia tăng trong nhiều năm trở lại đây. Chính
sách tăng trưởng vẫn hướng theo chiều rộng, tập
trung vào số lượng. Điều đó là nguyên nhân dẫn đến

tính chất kém hiệu quả và cấu trúc tăng trưởng
không bảo đảm yêu cầu chất lượng.  

Quá trình cổ phần hóa doanh nghiệp nhà nước
đang diễn ra khá chậm chạp. Trong năm 2015,
Chính phủ đã lên kế hoạch cổ phần hóa 289 doanh
nghiệp nhà nước nhưng đến nay mới chỉ có 94
doanh nghiệp được cổ phần hóa (Tổng cục Thống
kê, 2015). Trong khi tiến độ cổ phần hóa doanh
nghiệp nhà nước đã chậm lại thì hoạt động củng cố
ngành ngân hàng (sáp nhập và mua bán ngân hàng
thương mại) đã tăng tốc trong nửa đầu năm 2015,
nhưng nợ xấu vẫn là vấn đề lớn.  

3.2. Khu vực kinh tế tư nhân vẫn tiếp tục gặp
nhiều khó khăn trong sản xuất kinh doanh  

Trong năm 2015, có 21.506 doanh nghiệp quay
trở lại hoạt động. Tuy nhiên, số doanh nghiệp giải
thể, chấm dứt hoạt động là 9.467, số doanh nghiệp
gặp khó khăn buộc phải tạm ngừng hoạt động là
71.391 (tăng gấp 3,5 lần so với số doanh nghiệp
quay trở lại hoạt động, tăng 22,4% so với cùng kỳ
năm trước) (Tổng cục Thống kê, 2015). Việc kiểm
soát chính sách tiền tệ, chính sách tài khóa thắt chặt
và chính sách của các ngân hàng vẫn khá thận trọng
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trong việc cấp phép tín dụng để giảm nguy cơ nợ
xấu tăng lên đã làm cho doanh nghiệp có năng lực
tài chính yếu kém sẽ vẫn khó tiếp cận vốn.  

3.3. Ngành nông nghiệp bị suy giảm gây “hậu
quả kép” về cấu trúc tăng trưởng theo ngành

- Ngành nông nghiệp năm 2015 vẫn phát triển
chủ yếu là nhỏ lẻ, các ngành sản phẩm hàng hóa có
giá trị kinh tế cao, tập trung trên quy mô lớn chưa
phát triển mạnh. Chưa hình thành các vùng sản xuất
tập trung kết hợp với chế biến sâu để trở thành vùng
kinh tế động lực. Đặc biệt, trong chăn nuôi và nuôi
trồng thủy sản quá trình chuyển từ phương thức sản
xuất nhỏ lẻ, phân tán sang phát triển công nghiệp,
tập trung rất chậm. Tốc độ tăng trưởng chậm của
ngành nông nghiệp năm 2015 được xem như là
nguyên nhân “kép” cho sự suy giảm tăng trưởng
toàn nền kinh tế và ảnh hưởng đến cấu trúc tăng
trưởng theo ngành: (i) sự sụt giảm của ngành nông
nghiệp một mặt đã làm cho tỷ trọng nông nghiệp
trong GDP giảm đi, mặt khác (ii) đã có ảnh hưởng
tiêu cực đến các ngành công nghiệp chế biến sản
phẩm từ nông nghiệp và thương mại dịch vụ cung
cấp đầu vào và tiêu thụ sản phẩm nông nghiệp.  

3.4. Hạn chế trong việc bảo đảm nguồn lực cho
tăng trưởng   

3.4.1. Chất lượng và hiệu quả các dòng vốn còn
thấp 

Đối với dòng vốn đầu tư trong nước: Tỷ trọng
đầu tư nhà nước trong tổng vốn đầu tư toàn xã hội
năm 2015 vẫn còn chiếm tới 40% (Chính phủ 2015a
và 2015b), vẫn còn khá cao. Trong một số trường
hợp vẫn có sự lấn át của đầu tư công đối với đầu tư
tư nhân. Đầu tư của nhà nước vẫn tham gia nhiều
vào cả những lĩnh vực mà khu vực tư nhân có thể
thực hiện tốt. Trong nguồn vốn nhà nước, đầu tư từ
ngân sách vẫn chiếm xấp xỉ 50% là quá cao so với
yêu cầu của nó. 

Đối với dòng vốn đầu tư nước ngoài: do chưa
định vị được vị thế của Việt Nam trong chuỗi giá trị
toàn cầu, dòng FDI vẫn tập trung vào lắp ráp (trung
nguồn - mid-stream) có giá trị gia tăng thấp. Đối tác
đầu tư vào Việt Nam chủ yếu từ châu Á, nhà đầu tư
nước ngoài là các doanh nghiệp nhỏ và vừa chiếm
tỷ trọng cao. Mục tiêu thu hút công nghệ cao và
công nghệ nguồn, chuyển giao công nghệ chưa  đạt
được. Cho đến nay, đa số công nghệ sử dụng trong
các dự án FDI tại Việt Nam vẫn chỉ ở mức trung
bình so với thế giới (80%), rất ít doanh nghiệp sử
dụng công nghệ cao (5-6%), một số sử dụng công

nghệ ở mức thấp và lạc hậu (14%) (Chính phủ
(2015a và 2015b). 

3.4.2. Sự yếu kém và lạc hậu của yếu tố công
nghệ  

- Chuyển giao công nghệ từ bên ngoài vào thiếu
hiệu quả: Trong nhiều năm thực hiện thu hút FDI,
chúng ta có thành công đáng kể, quy mô số lượng
FDI tăng nhanh. Tuy nhiên, mục tiêu thu hút FDI
nhằm chuyển giao công nghệ thì gần như không
thực hiện được, đa số các dự án FDI đều chỉ nhằm
mực tiêu sử dụng lao động rẻ và khai thác bòn rút
tài nguyên. Nhiều dự án FDI sử dụng công nghệ ở
trình độ rất thấp, tiêu phí điện năng rất cao, gây ô
nhiễm môi trường rất nặng nề.  

- Hiệu quả của nghiên cứu và triển khai trong
nước (R&D) còn thấp: Có thể nói chúng có đầu tư
cho R&D, cũng có khá nhiều đề tài nghiên cứu hoàn
thành trong năm, tuy nhiên hiệu quả của R&D quá
thấp. Mặt khác, mức đầu tư cho khoa học công nghệ
chưa thỏa đáng (2% chi ngân sách). Trong khi đó,
chưa có chính sách khuyến khích hoặc bảo lãnh đối
với việc tự bỏ vốn của các đơn vị sản xuất, hoặc vốn
tự có từ các cơ sở nghiên cứu khoa học, trường đại
học, các khu công nghệ cao nhằm nâng cao năng lực
vốn đầu tư cho khoa học công nghệ. 

- Lực lượng lao động thiếu kỹ năng, tay nghề cao:
Đây là một thách thức rất lớn cho Việt Nam trong
thực hiện mô hình tăng trưởng theo chiều sâu. Đặc
biệt, trong bối cảnh dân số Việt Nam bước vào thời
kỳ “cơ cấu dân số vàng” thì việc nâng cao kỹ năng,
tay nghề cho người lao động (để từ đó nâng cao
năng suất lao động) sẽ là yếu tố then chốt thúc đẩy
tăng trưởng kinh tế theo chiều sâu. Sự khác biệt lớn
về kỹ năng, tay nghề giữa các khu vực (nông thôn,
thành thị) và giữa các nhóm dân tộc (người Kinh và
người dân tộc thiểu số) đang tạo ra những khoảng
cách lớn về tăng trưởng và phát triển giữa các khu
vực và vùng.

4. Khuyến nghị giải pháp cho giai đoạn 2016 -
2020

4.1. Tiếp tục thực hiện chuyển đổi mô hình tăng
trưởng thích ứng với những điều kiện ở giai đoạn
2016-2020

Mô hình tăng trưởng kinh tế Việt Nam giai đoạn
2016-2020 cần được xác định là: mô hình tăng
trưởng bền vững, hiệu quả và vì con người, dựa trên
cơ sở khai thác và sử dụng tốt nhất các lợi thế cạnh
tranh quốc tế, bằng các yếu tố tăng trưởng theo
chiều sâu, vận hành theo cơ chế kinh tế thị trường
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hoàn chỉnh, trong một môi trường thể chế có tính
trách nhiệm và minh bạch cao. Mô hình tăng trưởng
nói trên hàm chứa ba yếu tố cơ bản: 

(i) Mục tiêu cần đạt được của quá trình tăng
trưởng kinh tế là: bền vững, hiệu quả và vì con
người; 

(ii) Động lực tăng trưởng chính là tạo dựng và
phát huy các lợi thế cạnh tranh quốc tế; 

(iii) Phương thức thực hiện: hướng tới dựa trên
các yếu tố tăng trưởng theo chiều sâu và trên nền
một cơ chế kinh tế thị trường hoàn chỉnh trong một
môi trường thể chế trách nhiệm và minh bạch cao.  

4.2. Tăng cường chính sách đối với khu vực
kinh tế tư nhân nhằm tạo điều kiện cho khu vực
này trở thành động lực tăng trưởng của nền kinh
tế

Quan điểm chung là cần tạo những điều kiện để
kinh tế tư nhân, đặc biệt các doanh nghiệp tư nhân
tự đổi mới, nâng cao khả năng cạnh tranh, cùng phát
triển và phát huy vai trò với các khu vực kinh tế
khác. Với ý nghĩa đó, chúng tôi kiến nghị về đổi
mới quản lý nhà nước với khu vực kinh tế tư nhân
theo các nội dung cụ thể sau:

Một là, đổi mới công tác việc xây dựng chiến
lược và quy hoạch phát triển cho các ngành và các
địa phương. Để các chiến lược và quy hoạch này trở
thành công cụ trong quản lý điều hành, gắn với việc
ban hành các cơ chế chính sách cụ thể để hướng dẫn
và khuyến khích các hoạt động đầu tư phù hợp với
quy hoạch, khắc phục tính tự phát và tầm nhìn ngắn
hạn, thiếu chiến lược kinh doanh dài hạn của các
nhà đầu tư tư nhân.

Hai là, Nhà nước đã có nhiều nỗ lực trong cải
thiện môi trường kinh doanh, tạo điều kiện thuận lợi
cho phát triển khu vực kinh tế tư nhân. Tuy nhiên,
môi trường kinh doanh hiện nay vẫn còn cần cải
thiện nhiều như: Phân biệt đối xử và bất bình đẳng
trong môi trường kinh doanh; sự thiếu đồng bộ của
hệ thống luật pháp; việc ban hành các văn bản
hướng dẫn thi hành pháp luật chậm trễ, công tác
tuyên truyền, phổ biến và hướng dẫn thi hành pháp
luật kém hiệu quả. Các “điểm nghẽn” của nền kinh
tế, như kết cấu hạ tầng kỹ thuật lạc hậu và không
đồng bộ, nguồn nhân lực chất lượng thấp, cải cách
hành chính tiến hành chậm và kém hiệu quả… chậm
được giải tỏa, không những cản trở sự phát triển của
kinh tế tư nhân cần được khắc phục.

4.3. Thực hiện tái cơ cấu sản xuất nông nghiệp

theo hướng tạo đà cho công nghiệp và thương mại
dịch vụ nội địa tăng trưởng nhanh

Thứ nhất, khi thực hiện tái cơ cấu nông nghiệp
cần phải lưu ý đến 3 nội dung quan trọng, đó là: tái
cơ cấu không gian sản xuất nông nghiệp; tái cơ cấu
chuỗi ngành hàng nông sản và tái cơ cấu đối tượng
tham gia sản xuất nông nghiệp. Thực tế cho thấy,
trên mỗi vùng của đất nước, nông nghiệp có lợi thế
và chức năng, vai trò kinh tế, xã hội, sinh thái môi
trường khác nhau. Do vậy, cần thiết có nhiều mô
hình sản xuất nông nghiệp phù hợp với từng vùng.
Quá trình tái cơ cấu cần định hình rõ cơ chế, chính
sách, chiến lược phát triển các mô hình sản xuất phù
hợp theo vùng miền. Có như vậy, tiềm năng lợi thế
của từng vùng mới được phát huy; sản phẩm nông
nghiệp mới có sức cạnh tranh cao.

Thứ hai, hỗ trợ nông dân kết nối với các doanh
nghiệp chế biến, hệ thống tiêu thụ sản phẩm, từng
bước hình thành mạng lưới sản xuất và chuỗi cung
ứng kết nối sản xuất, chế biến, phân phối và bán sản
phẩm; kết nối công nghiệp phục vụ nông nghiệp với
sản xuất nông nghiệp, kết nối “bốn nhà” trong sản
xuất, tiêu thụ; khuyến khích đầu tư phát triển công
nghiệp chế biến nông, lâm, thủy sản theo hướng
hiện đại.  

4.4. Bảo đảm các nguồn lực thực hiện nâng cao
chất lượng tăng trưởng

4.4.1. Bảo đảm vốn đầu tư

Với thực tiễn nhiều năm qua cho thấy các nguồn
vốn đã từng bước được đa dạng hóa trong điều kiện
mở cửa và phát triển thị trường vốn. Quy mô và tỷ
trọng vốn đầu tư trên GDP tại Việt Nam đã đạt được
ở mức khá cao so với các nước trong khu vực. Vì
vậy vấn đề hàng đầu của Việt Nam hiện nay không
phải là tích cực huy động mọi nguồn vốn bằng mọi
giá mà là sử dụng vốn đầu tư có hiệu quả đặc biệt là
đối với đầu tư công. Trong huy động vốn đầu tư cần
đảm bảo tính bền vững và nâng cao hiệu quả sử
dụng. Tổng vốn đầu tư toàn xã hội chỉ chiếm
khoảng 1/3 GDP, tỷ trọng của đầu tư nhà nước (đầu
tư công) không vượt quá 1/3 tổng vốn đầu tư toàn
xã hội.  

4.4.2. Có chính sách đột phá phát triển công nghệ
thông qua con đường chuyển giao công nghệ và
nghiên cứu triển khai trong nước

- Đối với chuyển giao công nghệ: Cần có chiến
lược thu hút FDI theo hướng nâng cao chất lượng
của dòng vốn, coi đây là điểm quan trọng nhất để
thực hiện có hiệu quả chuyển giao công nghệ. Từ
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việc xác định chiến lược đúng sẽ là cơ sở để lựa
chọn các đối tác đầu tư phù hợp. Cụ thể, chiến lược
thu hút FDI trong những năm tới cần tập trung vào
các dự án có công nghệ hiện đại, thân thiện với môi
trường và tăng cường sự liên kết giữa các khu vực;
các ngành, lĩnh vực tạo ra các sản phẩm có lợi thế
cạnh tranh, sản phẩm có khả năng tham gia mạng
sản xuất và chuỗi giá trị toàn cầu, như công nghệ
cao, cơ khí, công nghệ thông tin và truyền thông,
dược, công nghiệp sinh học; công nghiệp môi
trường và các ngành sử dụng năng lượng sạch, năng
lượng tái tạo, vật liệu mới....  

- Đối với công tác R&D trong nước: cần tăng
cường vai trò này đối với của các khu công nghệ
cao, bao gồm bộ phận nghiên cứu vườn ươm công
nghệ, bộ phận sản xuất thử và cả bộ phận đào tạo
phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao. Bên cạnh
đó có chính sách ưu tiên đối với các khu công
nghiệp khi phát triển phần công nghệ cao trong các

khu công nghiệp này. Cần có các chính sách gắn kết
nghiên cứu khoa học trong các trường đại học với
các cơ sở sản xuất kinh doanh, nhấn mạnh đến các
chính sách khuyến khích đầu tư nghiên cứu đổi mới
công nghệ và sản phẩm.

4.4.3. Bảo đảm nguồn nhân lực chất lượng cao

Những giải pháp xung quanh việc bảo đảm nguồn
nhân lực chất lượng cao: (i) nhà nước, các địa
phương, thậm chí doanh nghiệp cần có chính sách
đầu tư phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao, bao
gồm: tăng cường chính sách để giữ chân những
người tài giỏi, cùng với đó là chiến lược phát triển
nhân sự, làm tốt công tác quy hoạch, xây dựng và
phát triển nguồn nhân lực, ngành hàng chiến lược
mà mình có lợi thế, đồng thời củng cố, đào tạo, nâng
cao trình độ và tay nghề đội ngũ nhân lực, đề ra các
mục tiêu và phương thức hướng hoạt động của
doanh nghiệp phù hợp với các đòi hỏi của quá trình
hội nhập kinh tế quốc tế.r
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